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MENSAJE N° 4 91 7 
SANTA FE, "Cuna de a Constituci6n Nacional" I 1 1 DJ C, 2020 

ALA 

H. LEGISLATURA DE LA PROVINCIA 

SALA DE SESIONES 

Se remite a vuestra consideraci6n el adjunto 

Decreto del Poder Ejecutiva de la Provincia par el que se dispane vetar totalmente el 

prayecto de Ley sancianada y registrado con el N° 14016, el cual modifica el regimen 

de incompatibilidades de los funcionarios del Ministerio Publico de la Acusaci6n (Ley 

N° 13013), del Servicio Publico Provincial de la Defensa Penal (Ley N° 13014) y del 

Organismo de lnvestigacianes (Ley N° 13459). 

Los argumentos que fundamentan tal decisorio 

abran en las considerandas del citada decreto, a las que este Pader Ejecutiva se 
re mite. 

Saluda a V.H. atentamente 

RUSEr~ HE:CTOR MICLHIG 
MINISTRO DE GESTl6N 1->UBLICA 

"2020 - AfilO DEL GENERAL MANUEL BELGRANO" 
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DECRETO N° 1 7 8 7 
SANTA FE, "Cuna De La Constitucion Nacional" 1 1 DIC 2020 

VISTO: 

El proyecto de ley sancionado par la H. Legislatura en fecha 19 

de noviembre de 2020, recibido en el Poder Ejecutivo el dia 26 de noviembre del 

mismo aria, y registrado bajo el N° 14016 y; 

CONSIDERANDO: 
Q) 
u.. 
.!Y c 
"' en Que par su artfculo 1 ° se modifica el artfculo 45 de la ley N° 

13013, en cuanto a las incompatibilidades previstas para la funci6n de Fiscal 

General, Fiscal Regional, Fiscal y Fiscal Adjunto, asi coma con la funci6n de Director 
de cualquiera de las 6rganos de apoyo del Ministerio Publico de la Acusaci6n (MPA), 

mientras que su artfculo 2° modifica el artfculo 51 de la citada ley, en cuanto a los 

comprendidos en el regimen disciplinario; 

Que el artfculo 3° reemplaza el artfculo 57 de la Ley N° 13014, 

incorporando para los funcionarios del Servicio Publico de la Defensa Penal las 
mismas incompatibilidades que se agregaron par el articulo 1° para sus pares del 

MPA, legislando sobre la misma materia y otras conexas sus restantes disposiciones; 

Que el texto bajo anansis establece ciertas y determinadas 

incompatibilidades e inhabilitaciones para ejercer funciones publicas tamoien 

determinadas; 

&~ ,&0 -. \\_ Que al respecto corresponde seiialar, coma criteria general, que ·~ . ~::'.\\\ @ {_.. ·. _ -~1que le da valor y prestigio a un regimen de incompatibilidades es la razonabilidad 
- / .;;, rn * -.,i ~'. '"' 0 -:* las circunstancias de hecho consideradas para tener par existentes a aquellas: lo 
~ \: ..,,.~~'."{' ~~-- ,~, ~/ ~- 
~ 
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que supone que debe existir una armonia o proporcionalidad entre el fin perseguido 

-que en el caso no es otro que el desempeiio eficaz del cargo- y el derecho del 

funcionario a ejercer un determinado cargo, recordando para ello el artf culo 16 de la 

Constituci6n Nacional, que establece '"todos las habitantes son iguales ante la ley, y 

admisibles en las empleos sin otra condici6n que la idoneidad", norma tarnbien 
receptada par el Articulo 14 segundo parrafo de la Constituci6n de la Provincia; 

Que la doctrina tradicional argentina fund6 la noci6n de 

incompatibilidad en la oposici6n de intereses del funcionario o empleado respecto de 

los de la Administraci6n Publica, sea par acumulaci6n de cargos o por cualquier otro 

motivo que pudiera suscitarse (BIELSA, Rafael, Derecho Administrativo, t. Ill, Sta. 

edic., Depalma, Buenos Aires, 1956, ps. 117 y ss.; MARIENHOFF, Miguel S., Tratado 

~ de derecho administrativo, t. 111-B, 4ta. edic. 2da. reimp., Abeledo Perrot, Buenos 
.!!! 

~ Aires, 2011, ps. 193 y ss.); 

Que a posteriori, el termino se cifi6 a la prohibici6n de 

acumulaci6n eimultenee de cargos, yes ese el criteria que han esbozado la Corte 

provincial y cierta doctrina (LISA, Federico J., "El empleo pubtico en la construcci6n 
actual de las politicas publicas", en AAW, II, Illy IV Jomadas Rosarinas de Derecho 
Administrativo - Dr. Antonio Pedro Chede, Escuela de Graduados y Facultad de 
Derecho de la UNR, Rap, Ano XXXll-381, Buenos Aires, 2010, ps. 205/218; ZIN, 

Maximo, lncompatibilidades de tuncionarios y empleados publicos, Depalma, Buenos 

Aires, 1986, p. 9); 

Que en ese orden de ideas, ha dicho el alto tribunal provincial, 

con cita de Marienhoff, que las objetivos de todo regimen de compatibilidad son: a) 

La defensa y garantia del interes publico en la actuaci6n de las autoridades. b) La 

~7Ff}";:,, dedicaci6n de los funcionarios al cargo pubnco y sus exigencias. c) La ordenaci6n del 
7J1':,>··--·---<\<--~\ mercado de trabajo ("Shatski, Raul c/Provincia de Santa Fe s/Recurso Contencioso ~-, \' ,,, 
{~7;t:~8) -~ministrativo", A y S. T. 202, ps. 113/127, 27/10/2004); L , ... ,, I ... ,. ~ • .... ~:, 1; iJI 
---<)~/, ~ cb_ [' ~r!J 
-~;·c~ f'f 
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Que en base a lo expuesto, el sistema ce incompatibilidad 

propuesto por el proyecto de ley sancionado y registrado bajo el N° 14016 no parece 
sortear la exigencia de proporcionalidad establecida en el arti culo 28 de la 

Constituci6n Nacional, el cual establece que los principios, garantias y derechos no 

pueden ser alterados por las leyes que reglamentan su ejercicio; 

Que si la finalidad de las normas de incompatibilidad es 

preservar la afectaci6n de la prestaci6n del servicio, no se advierten razones para 

que una persona que ejerci6 una funci6n publica debe esperar dos anos para poder 

acceder a otra, pues se tratarfa de funciones no simultaneas. Llevando este principio 

al caso, no se avizora raz6n para que un Fiscal o Defensor Publico Adjunto no pueda 

pretender ser designado en cargos a nivel provincial, municipal o comunal por el 

termino de dos arios posteriores a su desvinculaci6n; 

Que aceptar la razonabilidad de la norma analizada se dificulta 

mas aun en el caso, en virtud que par el trarnite expeditivo dado en el arnbito 

legislativo, carece de las antecedentes parlamentarios indispensables a las efectos 
de poder efectuar una mejor y adecuada telesis de su texto, considerando para ello 

que estas referencias -explicaciones e informes- constituyen, seg(m la doctrina y la 
jurisprudencia, una fuente propia de interpretaci6n (CSJN, Fallos: 342:917, "Barrick 

Exploraciones Argentinas S.A. y Otro c/Estado Nacional s/Acci6n declarativa de 

inconstitucionalidad", 04/06/2019); 

Que asimismo, debe agregarse que son tarnbien materia de 

observaci6n las agregados realizados a las articulos 14 y 20 de la Ley N° 13459, en 

cuanto afectan el derecho a la estabilidad de las cargos publicos; 
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concurso abierto de antecedentes y oposici6n para cubrir1os, nroduciendose una 

cesantfa de hecho. Para asl concluir no debemos olvidar que dicha norma se 

encuentra dentro el tftulo de los "requisitos y remoci6n"; 

Que se advierte lisa y llanamente que la norma bajo examen 

establece una cesantfa eutometice por el mero transcurso del tiempo, omitiendo de 
esa manera considerar que la garantia en la estabilidad de los funcionarios publicos 

cesa -a(m para los que tienen un plazo en su designaci6n- por razones disciplinarias 

o cuando se pierde su idoneidad ffsica o intelectual; no cuando, por ejemplo, por 

razones de salud, tiene derecho a una licencia mayor al plazo establecido en la 

norma; 

Que el derecho a la estabilidad en el cargo publico no es 

absoluto, sine que cede ante ciertas circunstancias, tanto normaJes (el cumplimiento 

del periodo legal para el cual fue designado, por ejemplo) coma anormales (donde 

podemos incluir, entre otras, las relacionadas con el incumplimiento de los deberes 

por parte del funcionario en el ejercicio de sus funciones -situaci6n que encuentra 
respuesta en el arnbito del regimen disciplinario que corresponda [sumario 

administrativo, juicio politico, etc-.], y las vinculadas a cuestiones de salud o 
incapacidades -que tienen su soluci6n en el regimen de la seguridad social-); 

Que por ende, se complica sostener jurfdicamente la posici6n 

asumida por el proyecto de ley en analisis, en cuanto la estabilidad del funcionario 

puolico podria cesar por incumplimiento justificado de la funci6n, pues de esta forma, 

la interpretaci6n literal del texto nos llevaria a sostener -no sin error- que si un 
funcionario titular del Organismo de lnvestigaci6n o Director Regional o Subdirector 
Provincial se ausenta por razones justificadas por mas de 90 dias corridos -por 

ejemplo, licencia por maternidad, o por cuestiones de salud- corresponde su 

remoci6n y el llamado a concurso para cubrir el cargo cuya titularidad ostenta; 

,.,;~~E7~-; •. ~.,. Que, par otro lado, la aplicaci6n del proyecto de ley, asi como 

~;:~;_:·:_c~::~:\;~ta propuesto, podria producir afectaciones a derechos adquiridos o perjudicar 
:11 2\)irfi. :'.,~ .. 1ituaciones juridicas consolidadas bajo la vigencia de las leyes cuya modificaci6n se 
<1.. ·Ii'·" J rn i 

1. • ' * -o ~ '* ropone, con la consecuente inconstitucionalidad de la norma. En efecto, no es 
\:f'"' ~ f' -~ ~~ ~~ Y, ;:"> 
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dudoso que pueda haber situaciones regulares alcanzadas par los regfmenes 

actuales, que se convertirian en ilegitimas no bien entre en vigencia ta normativa 

propuesta a traves del proyecto bajo analisis; 

<l) 
LL 
ro c ro 
Cf) 

Que pensemos, al solo titulo de ejernplo ilustrativo, en agentes 

que pertenezcan hoy a uno de los organismos alcanzados por la regulaci6n del 

proyecto que esten prestando funciones transitorias en otros organismos estatales 
con las correspondientes autorizaciones y licencias concedidas bajo el regimen que 

se derogarfa. Se gun el nuevo regimen, a partir de las 90 df as corridos desde la 

ausencia, impedimenta, inhabilicad o incompatibilidad se deberfa llamar a concurso 

aoierto para cubrir el cargo, o si renuncian a su cargo actual no pueden volver a 
ocupar el anterior, pese a que se mantenfa la relaci6n jurfdica :::>ajo el regimen de 

licencias; 

Que en este aspecto, la jurisprudencia consolidada del maxima 

tribunal federal, seguida par la Corte provincial, dej6 establecido, coma principio, que 

cuando bajo la vigencia de una ley se han cumplido todos los actos y condiciones 

sustanciales y los requisitos formales exigidos para ser titular de un determinado 
derecho, debe considerarse que hay derecho adquirido, porque la situaci6n jurfdica 

general creada por esa ley se transforma en una situaci6n ).Jrfdica concreta e 
individual en cabeza del sujeto que, coma tat, se hace inaJterable y no puede ser 

suprimida; pues ni el legislador ni el juez podrian, en virtud de una ley nueva o de su 
interpretaci6n, arrebatar o alterar un derecho patrimonial adquirido al amparo de una 

legislaci6n anterior (CSJSF, A. y S., T. 235, ps. 242/251, "Ferrando, Guillermo D. y 
Fochetti, Alicia G. c/Provincia de Santa Fe s/Recurso contencioso administrativo de 

plena jurisdicci6n", 02/03/201 O); 

Que asimismo, de lo dispuesto en el articulo 7° en el C6digo 

~~ Civil y Comercial que textualmente reza: "Las /eyes no tienen efecto retroactivo, sean 

~.f~ .. 3 no de orden publico, excepto disposici6n en contrario. La retraactividad establecida 
Y Ill''._,~ ?..tp\ or la fey no puede afectar derechos amparados par garantias constitucionales': se 
-e • ~-·L 

1;:} 
xtrae que las leyes rigen para el futuro, excepto disposici6n en contrario -principio 

\9:>~.r~.4/ ~~::' 1i 
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no establecido en el proyecto de ley bajo examen-; y asimismo que, de haberse 

establecido, tal retroactividad no puede afectar derechos adquirldos, no pudiendo 

volver sabre situaciones o relaciones juridicas ya terminadas, ni sabre efectos ya 

producidos de situaciones o relaciones existentes, pues de lo contrario se estaria 

afectando la estabilidad y seguridad del ordenamiento juridico; 
Que en el articulo 8° del proyecto bajo analisis se establece que 

la ley entrsra "en vigencia desde su promulgaci6n", lo que conlleva que las nuevas 

incompatibilidades y restricciones regiran a partir de que el Poder Ejecutivo realice el 

acto previsto en el segundo parrafo del articulo 57 de la Constituci6n provincial; 

Que debemos considerar que el principio general de entrada en 

vigor de las I eyes en el ordenamiento juridico santafesino es a partir del "novena di a 

siguiente al de su publicaci6n" (art. 60, Const. prov.), y si bien la Constituci6n permite 

que la ley establezca otra fecha al efecto, se trata de una excepci6n a la regla 
general, por lo que necesitaria de una justificaci6n que no aparece en el texto 

analizado; 

Que a mayor abundamiento, dicho requisito era mas aun 
exigible en el caso, ni bien se advierte que se propane en el texto analizado la 

entrada en vigencia de la ley antes de su publicaci6n; 

Que comunicado el mencionado proyecto a este Poder 

Ejecutivo para su promulgaci6n, en cumplimiento de los procedim entos fijados por el 

Decreto-Acuerdo N° 4000/86 y dentro del plaza establecido en el Articulo 57 de la 
Constituci6n Provincial, ha tornado intervenci6n la Fiscal Ia de Estado, emitiendo el 

Dictamen N° 0200/20; 

Que por las razones expuestas, entiende este Poder Ejecutivo 

-- procedente hacer uso de las atribuciones que le confiere el articulo 59 de la 

~~\ Constituci6n de la Provincia en relaci6n al proyecto de Ley sancionado por la H. 
,lf·fn, j'~~ ~~~gislatura en fecha 19 ~e noviembre de 2020, recibido en el Poder Ejecutivo el dfa l, ,,·; - ·,,1:.;,6 de noviembre del mismo aiio, y registrado bajo el N° 14016; 

~ :)~~~:~-(.(:),,ii; "2020-ANO DEL GENERAL MANUEL BELGRANO" 
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POR ELLO: 

EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA 

DECRETA: 

ARTiCULO 1°: Vetase totalmente el proyecto de Ley sancionado par la H. 

Legislatura en fecha 19 de noviembre de 2020, recibido en el Poder 

Ejecutivo el 26 de noviembre del mismo ano, y registrado bajo el N° 14016. 

ARTICULO 2°: Refrendese por el seiior Ministro de Gesti6n Publica a cargo del 

despacho del Ministerio de Gobierno, Justicia, Derechos Humanos y 
<l) 
LL 

E co 
Cl) 

Diversidad. 

ARTfCULO 3°: Devuelvase a la H. legislatura con Mensaje de estilo. 

ARTICULO 4°: Registrese, comuniguese, publiquese y archfvese. 
/7 

C.P.N. OMAR ANGEL PEROTTI 
C.P.N. RUBEN HECTOR MICHUG 
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